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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA: o DERECTIVA

La suscrita Diputada ANA LAURA HUERTA VALDOVINOS, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena de la Legislatura 66 del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 58, fraccion I, 64, fraccién I de la Constitucién Politica del Estado de
Tamaulipas; 67 numeral 1, inciso €) y 93, numerales 1, 2 y 3 inciso b) de la
Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas, acudo ante este Pleno Legislativo a
promover INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL
CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS, EN MATERIA
SUSTRACCION, RETENCION Y OCULTAMIENTO DE MENORES, al tenor

de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Objetivo de la Iniciativa: Fortalecer la proteccién de nifias, nifios vy

adolescentes frente a conductas que impidan su convivencia familiar.

La proteccion de nifias, nifios y adolescentes constituye una obligacién
fundamental del Estado mexicano. El articulo 4° de la Constitucién establece
que en todas las decisiones del Estado deberd prevalecer el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando su desarrollo integral y el pleno

ejercicio de sus derechos.
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Este principio implica que todas las autoridades deben adoptar medidas para
proteger la estabilidad emocional, familiar y social de los menores de edad,

particularmente en contextos de conflictos familiares o disputas de custodia.

El interés superior de la nifiez exige que las instituciones publicas actien para
prevenir cualquier conducta que afecte el derecho de nifias, nifios y
adolescentes a vivir en un entorno familiar seguro, estable y libre de

manipulacién.

La legislacién nacional reconoce el derecho de nifias, nifios y adolescentes a:

e Vivir en familia;
¢ Mantener relaciones personales con ambos progenitores, y

¢ No ser separados arbitrariamente de ellos.

Estos derechos estdn consagrados en la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, la cual establece que toda nifia o nifio tiene
derecho a mantener contacto regular con ambos padres, salvo que ello sea

contrario a su interés superior.

Asimismo, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Tamaulipas reconoce el derecho de la nifiez a convivir con su familia y

obliga a las autoridades a proteger su integridad emocional y psicolégica.

Sin embargo, en la practica, diversos conflictos familiares derivan en

conductas que vulneran gravemente estos derechos.
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Por lo que en diversos procesos de separacidén o divorcio, los conflictos entre
los progenitores pueden generar situaciones que afectan directamente a las

hijas e hijos.

En algunos casos, uno de los padres decide sustraer, retener u ocultar al

menor con el propdsito de impedir la convivencia con el otro progenitor.

Estas conductas colocan a las nifias y nifios en una situaciéon de vulnerabilidad
emocional, pues son utilizados como instrumentos dentro de disputas entre

adultos.

Ahora bien, en los ultimos afios se ha incrementado el numero de conflictos
familiares en los que uno de los progenitores sustrae al menor del lugar donde
reside habitualmente, se niega a devolverlo tras una convivencia y/o lo oculta
para impedir el contacto con el otro progenitor.

Estas conductas generan graves consecuencias tales como:

Dafio emocional a nifias y nifios;

Ruptura del vinculo con uno de los padres;

Conflictos judiciales prolongados, y

Manipulacién afectiva del menor.

En muchos casos, el menor es utilizado como instrumento dentro de disputas

familiares, lo cual contraviene directamente el interés superior de la nifiez.
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el Cddigo Penal para el Estado de Tamaulipas contempla

Ahora bien,
actualmente el delito de sustraccién o retencién de menores. Sin embargo, la

regulacién presenta limitaciones que dificultan la adecuada proteccién de la
nifiez.

Entre los principales vacios normativos destacan:

Primero.
La legislacién no menciona expresamente el ocultamiento del menor, conducta

qgue en la practica es una de las formas mas frecuentes de impedir la

convivencia familiar.

Segundo.
Las sanciones actuales resultan insuficientes frente a conductas que pueden

prolongarse durante meses o incluso afios.

Tercero.
La legislacidon no contempla agravantes cuando el menor es trasladado a otra

entidad federativa o al extranjero, lo cual dificulta su localizacion, y

Cuarto.
No se sanciona con claridad el incumplimiento deliberado de resoluciones

judiciales relacionadas con custodia o convivencia.
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Por lo que en diversos casos, la sustraccion u ocultamiento de los hijos se
utiliza como una forma de ejercer presién emocional o psicoldgica contra el

otro progenitor.

En consecuencia, este fendmeno ha sido identificado en la doctrina juridica
contemporanea como violencia vicaria, consistente en causar dafio a una

persona a través de sus hijas o hijos.

La violencia vicaria constituye una forma grave de violencia familiar, pues
instrumentaliza a nifias y nifios como medio de afectacién emocional hacia

uno de los padres.

Por ello, el Estado tiene la responsabilidad de establecer mecanismos legales

eficaces que prevengan y sancionen estas conductas.

Diversas entidades federativas han fortalecido sus marcos legales para

enfrentar este fendmeno, entre ellas:

Ciudad de México

Jalisco

Nuevo Ledn

Estado de México

Estas reformas han incorporado:

e EL OCULTAMIENTO DE MENORES COMO CONDUCTA DELICTIVA;
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o AGRAVANTES CUANDO EXISTE TRASLADO FUERA DEL ESTADO, y
e SANCIONES MAS SEVERAS CUANDO SE INCUMPLEN RESOLUCIONES
JUDICIALES.

La presente accidon legislativa tiene como objetivo fortalecer la proteccion de
nifas, niflos y adolescentes en el Estado de Tamaulipas mediante la
ampliacién del tipo penal para incluir el ocultamiento del menor, el
establecimiento de sanciones mas proporcionales a la gravedad del dafio, la
incorporacion de agravantes en casos de traslado o ocultamiento deliberado y

la proteccion efectiva del derecho de convivencia familiar.

De esta manera se busca garantizar que las disputas familiares no vulneren

los derechos fundamentales de nifias, nifios y adolescentes.

Ahora bien, la presente iniciativa se sustenta en un sélido andamiaje juridico
tanto en el ambito internacional como en el orden constitucional mexicano, lo
que garantiza su plena validez, pertinencia y necesidad dentro del sistema

normativo del Estado.

En el plano internacional, el Estado mexicano, como integrante de la
Organizacion de las Naciones Unidas, ha asumido compromisos claros para la
proteccidon integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
particularmente a través de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
instrumento que reconoce el derecho de la nifiez a preservar su identidad, a

mantener relaciones personales y contacto directo con ambos progenitores de
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modo regular, y a ser protegida contra toda forma de violencia, abuso o

interferencia arbitraria en su vida familiar.

En este sentido, el ocultamiento de personas menores de edad constituye una

vulneracién directa a estos derechos, al impedir su localizacion, restringir el

contacto con quienes ejercen legitimamente la patria potestad o custodia, y

colocarlos en una situacion de incertidumbre y riesgo.

Asimismo, la iniciativa se alinea con la Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible, particularmente con los siguientes objetivos:

ODS 16: Paz, Justicia e Instituciones Soélidas, al fortalecer el acceso a la
justicia y combatir formas de violencia contra la nifiez, en concordancia
con la meta 16.2.

ODS 5: Igualdad de Género, al contribuir a eliminar practicas que, en
contextos de conflicto familiar, pueden traducirse en afectaciones
desproporcionadas hacia las mujeres en su rol de madres.

ODS 10: Reduccién de las Desigualdades, al proteger a un grupo en
condicién de vulnerabilidad frente a conductas que generan asimetrias
de poder.

ODS 3: Salud y Bienestar, al salvaguardar la estabilidad emocional y el

desarrollo integral de las personas menores de edad.

En el ambito constitucional, la propuesta encuentra sustento directo en el

articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

establece la obligaciéon de todas las autoridades de promover, respetar,

Pagina 7 de 17



WBRE Y50, e

proteger y garantizar los derechos humanos conforme a los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

De igual forma, el articulo 4° constitucional consagra el principio del interés
superior de la nifiez, el cual debe guiar en todo momento las decisiones y

actuaciones del Estado, garantizando de manera plena sus derechos.

La tipificacion del ocultamiento de menores responde precisamente a este
mandato constitucional, al establecer un mecanismo claro de proteccion frente
a conductas que afectan de manera directa el desarrollo integral de nifias,

nifios y adolescentes.

Adicionalmente, la propuesta es congruente con la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, que reconoce el derecho de este
grupo a vivir en familia, a mantener relaciones personales y contacto directo
con sus familiares, asi como a ser protegidos contra actos que vulneren su

integridad fisica y emocional.

Desde el punto de vista competencial, el presente proyecto de Decreto se
encuentra dentro de las facultades del Congreso del Estado, al tratarse de la
configuracién de tipos penales en el dmbito del fuero comun, conforme al

sistema federal mexicano.

Asimismo, la propuesta respeta los principios de: Legalidad, al definir con
claridad la conducta sancionada, Taxatividad, al delimitar los elementos del

tipo penal, Proporcionalidad, al prever sanciones acordes a la gravedad de la
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conducta y Seguridad juridica, al evitar ambigliedades o duplicidades con

figuras existentes

Es importante destacar que no se genera duplicidad normativa con los delitos
de sustraccion y retencién de menores ya previstos en el Codigo Penal, sino
que se incorpora una conducta distinta y necesaria: el ocultamiento, con lo

cual se fortalece la sistematicidad del ordenamiento penal.

Con esta reforma pretendida, el Poder Legislativo del Estado no solo atiende
una omisién normativa, sino que asume con responsabilidad su papel en la

construccién de un marco juridico mas justo, mas humano y mas eficaz.

Se trata de una reforma que pone en el centro a la nifiez, que reconoce la
complejidad de los conflictos familiares y que actla con firmeza frente a

conductas que vulneran derechos fundamentales.

Porque en Tamaulipas, proteger a nifias y nifilos no es una opcién: es una

obligacién constitucional, un compromiso internacional y una conviccién ética.

Estos instrumentos obligan al Estado a proteger el derecho de nifias y nifios a
mantener relaciones familiares. Cabe mencionar que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sostenido que el interés superior de la nifiez debe
prevalecer en cualquier decision que afecte a menores ya que el derecho de

convivencia con ambos padres forma parte del desarrollo integral del menor.
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Por lo que para mayor ilustracién, me permito anexar un cuadro compartivo

de la pretendida reforma:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

TITULO DECIMO TERCERO
DELITOS CONTRA LA FAMILIA Y
EL ESTADO CIVIL

CAPITULO VII
SUSTRACCION Y RETENCION DE

MENORES

ARTICULO SIN CORRELATIVO

TITULO DECIMO TERCERO

CAPITULO VII
SUSTRACCION, RETENCION Y
OCULTAMIENTO DE MENORES

Articulo 300 Ter. Comete el delito
de ocultamiento de nifias, nifios o
adolescentes, el padre, madre, tutor
0 persona que ejerza la guarda,
custodia o cuidado de hecho o de
derecho de una persona menor de
dieciocho afios, que, sin causa
justificada, la o lo oculte, sustraiga de
su entorno habitual o impida su
localizacion, con el propésito de evitar
o impedir el ejercicio de los derechos
de convivencia, custodia, patria
potestad o cualquier otro derecho
legalmente reconocido a otra persona

que tenga igual o mejor derecho
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sobre la misma.

Sélo se procedera a peticion de parte

ofendida.

Para efectos de este articulo, se
entenderd por ocultamiento toda
conducta tendiente a mantener a la
nifia, niflo o adolescente en un lugar
desconocido para quien tenga
derecho a su localizacién,
proporcionar informacién falsa o
incompleta sobre su paradero,
impedir, obstaculizar o evadir
deliberadamente la comunicacién o
convivencia y el o la menor sea
trasladado dentro o fuera del
territorio del Estado o del Pais con la
finalidad de impedir su localizacién o

contacto.

A quien cometa este delito se le
impondréd de tres a siete afios de
prision y de doscientas a seiscientas
veces el valor diario de la Unidad de

Medida y Actualizacion.
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No se configurard el delito cuando la
conducta se realice con el objeto de
proteger a la nifia, nifio o adolescente
de

inminente de violencia,

una situacién real, actual o

abuso o

cualquier otra circunstancia que

ponga en riesgo su integridad,

siempre que dicha conducta sea
proporcional y se dé aviso inmediato

a la autoridad competente.

ARTICULO 301.- A los responsables
de los delitos a que se refieren los
articulos anteriores se les impondra
una sancidon de dos a seis afios de
prision y multa de cien a quinientas
veces el valor diario de la Unidad de

Medida y Actualizacion.

Cuando el sujeto devuelva

espontdneamente al menor o incapaz,
veinticuatro horas

dentro de las

siguientes a la comision del delito, se

ARTICULO 301.- A los responsables
de

retencion de menores a que se

los delitos de sustraccion y

refieren los articulos 300 y 300
Bis, se les impondra una sancién de
dos a seis afios de prisién y multa de
cien a quinientas veces el valor diario
Unidad de Medida vy

Actualizacion.

de la

Cuando ...
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le impondra una tercera parte de las

sanciones sefialadas.

En caso que el menor, fuese sustraido | En caso que el o la menor, fuese
y trasladado, retenido u ocultado | sustraido, trasladado y retenido fuera
fuera del territorio nacional, se |del territorio nacional, se aumentaran
aumentaran en una mitad las|en una mitad las sanciones previstas
sanciones previstas en el primer|en el primer parrafo de este articulo.

parrafo de este articulo.

Compaferas y companeros Diputados:
La proteccién de nifias, nifios y adolescentes constituye una responsabilidad

compartida entre la sociedad y el Estado.

La legislacién penal debe evolucionar para responder a los desafios
contemporaneos que enfrentan las familias, este instrumento legislativo busca
fortalecer el marco juridico del Estado de Tamaulipas para garantizar que
ninguna nifia o nifio sea privado arbitrariamente del derecho a convivir con su

familia.

Con esta reforma se reafirma el compromiso del Estado con la proteccion

integral de la nifiez.

Por lo que considero que la presente reforma pretendida, contribuird a

proteger el interés superior de la nifiez, prevenir la manipulacién de menores
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en conflictos familiares, fortalecer el cumplimiento de resoluciones judiciales y

garantizar el derecho de convivencia familiar.

Con ello se promueve un entorno juridico que priorice la estabilidad emocional

y el bienestar integral de nifias, nifos y adolescentes en Tamaulipas.

Por lo que en ese sentido y con base en los razonamientos que anteceden,
pongo a consideracidn de este Honorable Pleno Legislativo, la siguiente

iniciativa con proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
TAMAULIPAS, EN MATERIA DE SUSTRACCION, RETENCION Y
OCULTAMIENTO DE MENORES

ARTICULO UNICO. Se reforman la denominacion del Capitulo VII, del Titulo
Décimo Tercero; el primer y tercer parrafo del articulo 301; y se adiciona un
articulo 300 Ter; al Cédigo Penal para el Estado de Tamaulipas, para quedar

como siguen:
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TITULO DECIMO TERCERO

CAPITULO VII
SUSTRACCION, RETENCION Y OCULTAMIENTO DE MENORES

Articulo 300 Ter. Comete el delito de ocultamiento de nifias, nifios o
adolescentes, el padre, madre, tutor o persona que ejerza la guarda, custodia
o cuidado de hecho o de derecho de una persona menor de dieciocho afios,
que, sin causa justificada, la o lo oculte, sustraiga de su entorno habitual o
impida su localizacién, con el propdsito de evitar o impedir el ejercicio de los
derechos de convivencia, custodia, patria potestad o cualquier otro derecho
legalmente reconocido a otra persona que tenga igual o mejor derecho sobre

la misma.
Sélo se procederd a peticion de parte ofendida.

Para efectos de este articulo, se entendera por ocultamiento toda conducta
tendiente a mantener a la nifia, nifilo o adolescente en un lugar desconocido
para quien tenga derecho a su localizacién, proporcionar informacion falsa o
incompleta sobre su paradero, impedir, obstaculizar o evadir deliberadamente
la comunicacién o convivencia y el o la menor sea trasladado dentro o fuera
del territorio del Estado o del Pais con la finalidad de impedir su localizacién o

contacto.
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A quien cometa este delito se le impondra de tres a siete afios de prisidén y de
doscientas a seiscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y

Actualizacion.

No se configurard el delito cuando la conducta se realice con el objeto de
proteger a la nifla, nifo o adolescente de una situacion real, actual o
inminente de violencia, abuso o cualquier otra circunstancia que ponga en
riesgo su integridad, siempre que dicha conducta sea proporcional y se dé

aviso inmediato a la autoridad competente.

ARTICULO 301.- A los responsables de los delitos de sustraccién y retencién
de menores a que se refieren los articulos 300 y 300 Bis, se les impondra una
sancion de dos a seis afios de prision y multa de cien a quinientas veces el

valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.
Cuando ...
En caso que el o la menor, fuese sustraido, trasladado y retenido fuera del

territorio nacional, se aumentaran en una mitad las sanciones previstas en el

primer parrafo de este articulo.
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. COMGREG,

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente

de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Las autoridades competentes deberdn realizar las
adecuaciones necesarias para garantizar la aplicacion efectiva del presente

Decreto.

Dado en el Recinto Oficial del Congreso del Estado de Tamaulipas, a los ___
dias del mes de marzo de 2026.

ATENTAMENTE
"POR LA CUARTA TRADR MACION DE LA VIDA PUBLICA DE

HOJA DE FIRMA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS EN MATERIA DE OCULTAMIENTO DE MENORES
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